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Tisztelt Vizsgazo!

A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) jogszabalyban rogzitett feladata,
hogy a kbzigazgatasi szakvizsgahoz kapcsolédd ismeretanyagot id6kozonként hatalyositsa.
A kozigazgatasi szakvizsgardl szélé 35/1998. (II. 27.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése
kimondja, hogy a kovetelményrendszeren alapulé tananyagot az NKE - kiilondsen a
jogszabalyi valtozasokra tekintettel — rendszeresen, de legalabb évente fellilvizsgalja, és
szikség esetén aktualizalja.

A jogszabdlyi kotelezettségen alapuld hatdlyositast, a tananyag atdolgozasat a Nemzeti
K6zszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézete (a tovabbiakban: NKE KTI) a
2024. januar 01-jéig kihirdetett jogszabalyok alapjan zarta le. Az NKE KTI fontosnak tartja,
hogy a kbzszolgalati tisztviselOk ismereteiket hatalyositott tananyag alapjan sajatitsak el,
és a 2024. marciusi vizsgaiddészak folyaman mar a tankdnyv lezardsa, korabbi
hatdlyositdsa &ta bekdvetkezett jogszabdlyi mddosuldsok is megjelenjenek a
tananyagokban, s egyben a szamonkérés alapjat is képezzék.

A tananyag-kiegészit6 dokumentumban minden, az adott fejezetcimen belll végrehajtott
modositas helyét az oldalszam és bekezdés feltlintetésével, délt bet(itipussal, vastagon
kiemelve jeloltlk. Az (j, hatalyos szovegrészek pirossal szedve talalhatdéak, mig a hatalyat
vesztett részek fekete athuzassal vannak jelolve. Az egyes mddositdsok indokoldsa délt
betlivel az adott méddositott szovegrészt kovetben keriilt rogzitésre. A bemutatott
valtozasok tankdnyvekbe torténd atvezetésérdl marcius hdnapban gondoskodunk.

A tananyag-kiegészitd dokumentum kibocsatasdval az NKE KTI segitséget kivan nyujtani,
hogy a kozigazgatasi szakvizsgara On a lehetd legnaprakészebben tudjon felkésziini.

Eredményes felkészlilést és sikeres vizsgat kivanunk!

Budapest, 2024. marcius 4.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet



2.2. A VARMEGYEI ONKORMANYZAT
A 19. oldal harmadik bekezdése az alabbiak szerint moéodosul:

A fentiekre is figyelemmel az Motv. atalakitotta a munkamegosztast, tovabba a megyei
onkormanyzatok elnevezése 2023. januar 1-jével varmegyei 6nkormanyzatra modosult.
igy—a A varmegyei 6nkormdanyzat mar nem végez intézményfenntartast, igy terileti
onkormanyzatként az Aagazati torvényekben meghatarozott teriletfejlesztési,
vidékfejlesztési, teriletrendezési, valamint koordinacios feladatokat lat el. A megjelolt
feladatkorok tartalmat alapvet6en az agazati torvények hatarozzak meg. 2024. oktdber
1-jével a varmegyei 6nkormanyzatok teriletrendezési feladatkére megsziinik, a magyar
épitészetrdl szold 2023. évi C. torvény 22. §-a alapjan a terilletrendezési feladatokat a
telepilési 6nkormanyzatok, illetve a févarosi 6nkormanyzat altal kdzvetlenll igazgatott
tertilet (Margitsziget) tekintetében és a torvényben meghatarozott egyéb esetekben a
févarosi 6nkormanyzat latjak el.

Indokolas: Az Métv. 27. § (1) bekezdését 2024. oktober 1-jével mddositotta a magyar
épitészetrél szolé 2023. évi C. térvény 271. § (2) bekezdése.

2.3. A FOVAROS ES KERULETEI
A 21. oldal vonatkozo6 bekezdése az alabbiak szerint médosul:

Utalni kell arra is, hogy az Métv. elfogadasa 6ta a févaros dnkormanyzati rendszerére
vonatkozd szabdlyok lényegi elemei nem mddosultak, mégis jelentés valtozast
eredményezett a 2014. évi XXIII. térvény, ami a f6évarosi kozgyllés valasztasara
vonatkozd rendelkezéseket alakitotta at. A korabbi listas valasztasi rendszer helyett a
fovarosi kozgyllés 33 tagja kozll 23 helyet a kerliileti polgarmesterek télerek toltotték
be, akik e minGségikbe torténd megvalasztasukkal egyuttal a kozgyl(ilés tagjaiva vatrak
valtak, ugyanugy a szintén kozvetlenil valasztott fépolgarmester is. A fennmaradd
helyeket kompenzacids lista alapjan 6tk toltotték be a kerlleti polgarmester-jeldltekre
Ieadott szavazatok aIapJan A—fenﬂ—megeldassaJ—a—ke&Heﬂ—erdekelema%kaﬂsabbaﬁ
- A 2023. évi XCV. —torveny
visszaadllitotta a kordbbi listast valasztast, igy a helyi onkormanyzati képvisel6k és
polgarmester 2024. évi altalanos valasztdsan mar a févarosi kozgyllés képvisel6i Gjra
fovarosi listardl szereznek mandatumot.

Indokolas: Az Métv. 22. § (3a) bekezdését 2024. janudr 5-ei hatallyal mddositotta az
igazsagosabb és aranyosabb &énkormanyzati valasztasok érdekében egyes valasztasi
targyu térvények mddositasarol szolé 2023. évi XCV. térvény 9. §-a.

2.5.1. A KOTELEZO ONKORMANYZATI FELADATOK
A 22, oldal (23. oldalra atnyuld) negyedik bekezdése az alabbiak szerint médosul:

Az Motv. els6dlegesen a feladattelepités elveit hatarozza meg, 13. § (1) bekezdésében
pedig a kotelezGen ellatando, alabbi feladatcsoportokat tartalmazza:

o teleplilésfejlesztés, teleplilésrendezés;

e telepliléslizemeltetés (kéztemetbk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrdl valo
gondoskodas, kéménysepr6-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitdsa és fenntartdsa, koOzparkok és egyéb kozteriletek
kialakitasa és fenntartasa, gépjarmlvek parkolasanak biztositasa);

e a kozteriletek, valamint az o©onkormanyzat tulajdondban all6 kozintézmény
elnevezése;

e torvényben meghatarozott kivételekkel az egészségligyi alapellatds, az
egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatasok;

e kornyezet-egészségligy (koztisztasag, teleplilési kornyezet tisztasaganak
biztositasa, rovar-és ragcsaldirtas);



e Ovodai ellatas;

e kulturdlis szolgaltatas, kulénésen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa;
filmszinhaz, el6add-mlivészeti szervezet tdmogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi
védelme; a helyi kézmlvel6dési tevékenység tamogatasa;

gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

szocidlis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepllési tamogatas
allapithato meg;

lakds- és helyiséggazdalkodas;

a tertiletén hajléktalanna valt személyek elldtdsanak és rehabilitacidjanak, valamint
a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

e helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

e honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kézfoglalkoztatas;

¢ helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

e a kistermel6k, 6stermel6k szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehet6ségeinek biztositdsa, ideértve a hétvégi arusitas lehetGségét is;

e sport, ifjusagi tgyek;

e nemzetiségi ligyek;

e kozremlikodés a teleplilés kdzbiztonsaganak biztositdsaban;

e helyi koz6sségi kozlekedés biztositasa;

—

e tavhGszolgaltatas;

e vizikézm(i-szolgaltatdas, amennyiben a vizikdzmU-szolgaltatasrél szélé toérvény
rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil.
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Indokolas: Az Mé6tv. 13. § (1) bekezdését 2023. julius 1-jei hatallyal mddositotta az egyes
energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu térvények mdodositasardl szolé 2021. évi II.
térvény 22. § a) pontja.

3.1.1. A KEPVISELOI MEGBIZATAS ALTALANOS KERDESEI, A MEGBIZATAS
KELETKEZESE, MEGSZUNESE
A 34. oldal negyedik bekezdése torlendo:

Indokolas: Az Métv. 31/A. §-at 2024. januar 5-ei hatallyal hatalyon kivil helyezte az
igazsagosabb és aranyosabb o6nkormdanyzati valasztasok érdekében egyes valasztasi
targyu térvények modositasardl szolé 2023. évi XCV. térvény 16. § b) pontja.

3.2.1. A KEPVISELO-TESTULETI ULES
A képvisel6-testiilet dontései: nyilt és titkos szavazas
A 41. oldal hatodik bekezdése torlendo:

Indokolas: Az Métv. 31/A. §-at 2024. janudr 5-ei hatallyal hatalyon kivil helyezte az
igazsdgosabb és aranyosabb &énkormanyzati valasztasok érdekében egyes valasztasi
targyu térvények modositasardl szolé 2023. évi XCV. térvény 16. § a) pontja.



Ugyanitt a 41. oldal hetedik bekezdése az alabbiak szerint médosul:

Kalén indokolt szolni az ugynevezett onfeloszlatas jogintézmeényérdl. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy egyes esetekben a polgarmester és a képviselG-testilet ellentéte
olyan mértékig fokozédhat, amely mar a teljes mikodésképtelenséghez vezet. Ennek az
esetnek az elkerllésére teszi lehetévé az Motv.,, hogy a képvisel6-testilet
megbizatdsanak lejarta elétt név szerinti szavazassal, mindésitett tébbségli dontéssel
kimondhatja feloszlasat. A képvisel6- testulet errol nem hozhat dontest a valasztast
koveto hat honapon beIuI i

valamint a hely| onkormanyzat| kepwselok és— polgarmester aItaIanos valasztasat
megel6zd év aprilis 1. napjat kovetben. A hatéridé megallapitédsakor a feloszlasra iranyuld
kezdeményezés idGpontjat kell figyelembe venni. A févarosi kozgyllés feloszlasanak
kimondasahoz az 6nkormanyzati képvisel6k négysctdédének igen szavazata szikséges.

Indokolds: Az Métv. 55. § (2) bekezdését 2023. majus 26-aval moédositotta a valasztasi
eljarasi szabalyoknak az elektronikus lgyintézéssel 6sszefliggé modositasardl szolé 2023.
évi XXIV. térvény 9. §-a, tovabba az igazsagosabb és aranyosabb 6énkormanyzati
valasztasok érdekében egyes valasztasi targyu térvények modositasardl szol6 2023. évi
XCV. térvény 12. §-a az Moétv. 55. §-at 2024. januar -5-ével uj, (1a) bekezdéssel
egészitette ki.

3.2.2. SPECIALIS TESTULETI ULESEK: ALAKULO ULES, LAKOSSAGI FORUMOK
A 42. oldal 6todik bekezdése az alabbiak szerint modosul:

A kdzmeghallgatas a képvisel6- testulet mukodesenek saJatos formaJa speciélis
testlleti ules Az Motv szerint éventele ,

a—kepwsem—testulet—es—s—zeﬁfaﬂamafa— a kepV|seIo testulet evente Iegalabb egyszer eIore

meghirdetett—k6zmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossdag és a helyben érdekelt
szervezetek képviselGi a helyi kozlgyeket érint6 kérdéseket és javaslatot tehetnek. A
kozmeghallgatas a helyi lakossag, valamint a helyben érdekelt szervezetek képviseldinek
személyes megjelenése nélkiil,

a) lehet6ség szerint a kiilonb6z6 helyszinen jelen lév6ék kozott, egy idében, valds idejl
kommunikaciét lehetové tévé, kép és hang egyideji tovabbitasara alkalmas
elektronikus hirk6zI6 eszkoz utjan, illetve

b) a honlapon valé kozzététel Utjan

is megtarthatd. A kozmeghallgatas id6pontjat megel6zben lehetbséget kell biztositani

arra, hogy az érintettek irdsban is észrevételeket tehessenek és kérdéseket tehessenek
fel. Az elhangzott, illetve az irdsban megfogalmazott javaslatra, kérdésre a
kb6zmeghallgatason vagy legkés6bb tizendt napon belil valaszt kell adni. A képvisel6-
testllet a kozmeghallgatas eredményessége érdekében minden alkalmas eszkozt - igy
kilonosen helyi mlsorszérd szolgaltatast, hirdetményi vagy kozosségi fellleteket - is
igénybe vehet.

Indokolas: Az Métv. 54. §-at 2024. januar 1-jével mddositotta az allam mikddésének
tovabbi egyszertisitésével Gsszefliggé rendelkezésekrél szolé 2023. évi LXX. térvény 66.

§-a



3.5.2. AZ ALPOLGARMESTER
Az 50. oldal harmadik bekezdése az alabbiak szerint médosul:

Fontos szabaly, hogy egy alpolgarmestert a képvisel6-testilet tagjai kozil kell
valasztani. 2010 Ota lehetGség van arra is, hogy olyan személyt is megvalasszanak
alpolgarmesternek, aki nem tagja a képvisel6-testiiletnek. Az igy megvalasztott
alpolgarmester jogallasa sajatos: a polgarmestert a képvisel6-testilet elnokeként nem
helyettesitheti, de a testlleti lGléseken tanacskozasi joggal részt vehet. Tovabba 2024.
julius 1-jétdl az addssagrendezési eljaras meginditdsanak napjatél az addssagrendezési
eljaras jogerGs befejezését kovetd két évig csak a polgarmestert altalanos jogkorrel
helyettesit6 f6allasu alpolgarmester jogviszonyanak megsziinése esetén valaszthatd Uj
féallasu alpolgarmester.

Indokolas: Az Métv. 75. §-at 2024. julius 1-ével a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési
eljarasaval 6sszefiiggb térvények modositasardl szolo 2023. évi CXIV. térvény 27. §- Uj,
(1a) bekezdéssel egészitette ki.

4.3. A KORMANY ES A HELYI ONKORMANYZATOK
65. oldal negyedik bekezdése az alabbiak szerint médosul:

A Tandacs tagjai a belogyminiszter kozigazgatasi és teriletfejlesztési miniszter, a
pénzigyminiszter, a Beligyminisztéritm Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium
onkormanyzatokért felelds allamtitkara; és a Miniszterelnékség terlleti kézigazgatasért
felel6s allamtitkara, az orszdgos 6nkormanyzati érdekszovetségek elndkei, tovabba -
tanacskozasi joggal — a kulturaért és innovacidért felelés miniszter. A Tanacs évente
legaldbb két alkalommal Ulésezik. A Tandcs elndke a kozigazgatasi és teriletfejlesztési
miniszter, alelnoke a Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium onkormanyzatokért
felelGs allamtitkara, és tarelnoke orszagos 6nkormanyzati érdekszovetségek elndkei éves
rotacidban.

Indokolds: Az Onkormédnyzatok Nemzeti Egyiittm(ikédési Tandcsrél sz616 1128/2012. (IV.
26.) Korm. hatarozatot 2024. januar 1-jével mddositotta a Kormany tagjainak feladat- és
hataskérét érinté egyes kormanyhatarozatok mddositasardl szo6lé6 1597/2023. (XI1.22.)
Korm. hatarozat.

4.4.2. A HELYI ONKORMANYZATOKERT FELELOS MINISZTER ES A HELYI
ONKORMANYZATOK
A 66-67. oldal az alabbiak szerint médosul:

A beligyminiszter—a Kormany helyi oOnkormanyzatokért felelés tagja 2023-ig a
belligyminiszter volt, 2024 -t6l a kdzigazgatasi és teriletfejlesztési miniszter. Felel6ssége
e minOségében alapvetéen az oOnkormanyzati szervezeti miikodés kialakitasaval,
szabalyozasaval a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskoérokkel 6sszefliggo ligyeihez,
valamint az 6nkormanyzati gazdalkodas egyes elemeihez kapcsoldédnak.

A helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszterként kézrem(ikodik:

e a helyi 6nkormanyzatok feladatat és hataskoérét, a polgarmester, a fépolgarmester,
a kormanyhivatal tevékenységét érintd jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozd
eszkdzok és egyedi allami dontések tervezeteinek elokészitésében;

e 2a helyi ~ 6nkormanyzat  meghatarozott  koélcsbnfelvételére  vagy  mas
kotelezettségvallaldsara vonatkozd kormanyzati hozzajarulds megadasanal;

e az Onkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszeréhez sziikséges, tovabba
kormanyzati dontéseket megalapoz6 ©nkormanyzati adatok gy(jtésében,
rendszerezésében.



A helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszterként 6sszehangolja:

¢ a helyi 6nkormanyzatok m(ikodésével 6sszefliggd teleplilésfejlesztés, gazdalkodas,
valamint az egyes adatbazisokkal kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasat;

¢ a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorének ellatasadhoz sziikséges feltételek
vizsgalatat és

¢ a helyi 6nkormanyzatok rendelkezésére bocsatott fejlesztési forrasok felhasznalasara
kiirt palyazatokat, tovabba a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat érintd jogszabalyi
feltételek kialakitasat.

A helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszterként dont, illetve jogosult:

e az allamhaztartasért felelés miniszter atjan a kincstar 6nkormanyzatok
gazdalkodasat érint6é helyszini vizsgalata elrendelésére,

e az allamhaztartds informacids rendszerének valamennyi, az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerére vonatkozé adatanak megismerésére, rendszerezésére;
dont kd6zos 6nkormanyzati hivatal létrehozasa soran az eltérés jévahagyasardl,
kialakitja az 6nkormanyzati érdekszovetségekkel valo kapcsolattartas és egyeztetés
rendjét,

e az onkormanyzati érdekszoévetségek javaslatanak kikérését kovetden kijeldli az
Eurépa Tanacs Helyi és Regiondlis Onkormdanyzatok Kongresszusa magyar

e kezdeményezi a Kormanynal, ha az Eurdpai Unié vagy mas nemzetkdzi szervezet
felé vallalt kotelezettség hatarideje eredménytelentl telt el, vagy a hataridében
torténd teljesités elmaradasanak readlis veszélye fennall, hogy a Kormany a
kotelezettséggel 0Osszefliggd oOnkormanyzati beruhdzads megvaldsitasarol sajat
hataskoérben gondoskodjon.

A helyi 6nkormanyzatokért valo felel6s miniszterként el6késziti:

e a helyi 6nkormanyzatokra,

e a helyi 6nkormanyzatok tulajdonara és vagyonara,

e a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezésére és

e a helyi oOnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek jogallasara vonatkozd

jogszabalyokat.
A kozigazgatasi és teriletfejlesztési miniszter a helyi o6nkormanyzatokért valé felel6ssége
keretében:

e muikddteti a helyi 6nkormanyzati vagyonkatasztert;

e kozremilkodik a kozponti koltségvetésnek a helyi onkormanyzatok tamogatasai
fejezetében meghatarozott tdmogatasok korének, finanszirozasanak és elszamolasi
rendjének kialakitdsaban, az ezt el6segité informacids rendszer mikodtetésében,
valamint az ilyen tdmogatasok nyujtasaban;

e kozremikodik a helyi onkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzati koltségvetési
szervek szamviteli és az &allamhaztartdsi mérlegrendszerbe illeszkedd pénzligyi
informacids rendszerének mikodtetésében;

e koOzremiikodik az agazati és térségi fejlesztési programok helyi 6nkormanyzatokat
érint6 részének kidolgozasaban és

e kialakitja az 6nkormanyzati érdekszovetségekkel valo kapcsolattartas és egyeztetés
rendjét.

Indokolas: A Kormany tagjainak feladat- és hataskérérél szolo 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendeletet Uj, 182/F. §-sal kiegészitette 2024. januar 1-jével a Kormany tagjainak feladat-
és hataskorét érinté egyes rendelkezésekrél sz616 599/2023. (XII. 22.) Korm. rendelet 35.
§-a.



4.4.2. A HELYI ONKORMANYZATOK TORVENYESSEGI FELUGYELETEERT FELELOS
MINISZTER ES A HELYI ONKORMANYZATOK
A 67-68. oldal az alabbiak szerint médosul:

A Miniszterelntkséget—vezeté—miniszter—a helyi Onkormanyzatok toérvényességi

feligyeletéért felelds tagja 2023-ig a Miniszterelntkséget vezetd miniszter volt, 2024-t6l a

k02|gazgata5| és teruletfeJIeszteS| m|n|szter A—k%many—zat%mtmkamegesﬁasban—bet&&ett

ko6zigazgatasi
és tertlletfejlesztési miniszter a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletéért felelGs
miniszterként:
e iranyitja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feligyeletét és szakmai iranyitast
gyakorol a kormanyhivatalok m(ikodése felett;
¢ kezdeményezi a Kormanynal az Alaptérvénnyel ellentétesen miikodd helyi képviseld-
testlilet feloszlatasara vonatkozé orszaggylilési el6terjesztés benyujtasat;
o el6késziti az Orszadggyllés és a koztarsasdgi elndk hataskorébe tartozo
teriletszervezési dontéseket; és
e a kormanyhivatal javaslatanak megvizsgalasat kovetéen - a feltételek fennallasa
esetén - kezdeményezi a Kormanynal annak inditvdnyozasat, hogy az
Alkotmanybirdsag vizsgalja fellil az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald
0sszhangjats;
e el6késziti a helyi o6nkormanyzatok torvényességi felligyeletére és a
_teruletszerveze5| eljarasra vonatkozo Jogszabalyokat

Indokolas: A Kormany tagjainak feladat- és hataskérérél szolo 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendeletet uj, 182/D. §-sal kiegészitette 2024. januar 1-jével a Kormany tagjainak feladat-
és hataskorét érinté egyes rendelkezésekrél sz6l6 599/2023. (XII. 22.) Korm. rendelet 35.
§-a.



4.6.2. A TORVENYESSEGI FELUGYELET ESZKOZRENDSZERE
A 77. oldal 14. pontels6 bekezdése az alabbiak szerint médosul:

14. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzattal vagy a tarsuldssal szemben torvényességi
felligyeleti birsagot allapithat meg, ha:

e a jegyz0 a kormanyhivatal felhivasa ellenére a megadott hataridén bellil nem tesz
eleget a jegyz6koényv, valamint a polgarmester, a fOpolgarmester, a varmegyei
kozgylilés elnbke és a jegyzd képviselo-testlilet altal atruhdzott hatdskorében
meghozott - hatdésagi dontésnek nem min6silé - dontései megkildési
kotelezettségének,

e az érintett hataridoben nem tesz eleget a kormanyhivatal informacidkérésre iranyuld
megkeresésének,

¢ a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a képvisel6-testiilet nem folytatja le
hataridében a polgarmester, valamint a polgarmester a jegyz6 ellen a fegyelmi
eljarast vagy

e az érintett ugyanazon jogszabalyi kotelezettségét ismételten megsérti, azonban az
ismételten megsértett jogszabdlyi kotelezettség sulya nem indokolja mas
torvényességi felligyeleti eszk6z alkalmazasat.

Indokolds: Az Métv. 141. § (1) bekezdés a) pontjat 2022. december 1-jével modositotta a
tertiileti kézigazgatas miikédésével, az ingatlan-nyilvantartassal és a teriletfejlesztéssel
Osszefliggl egyes térvények mdodositasardl sz6l6 2022. évi XLVIII. térvény 33. §-a.

5.3.3. GYERMEKETKEZTETES
A 94. oldal étodik bekezdése az alabbiak szerint médosul:

A gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrél szolé 1997. évi XXXI. tv. (Gyvt.)
modositasa 2016. januar elsejétél bevezette az ingyenes és kedvezményes
intézményi gyermekétkeztetés, valamint a sziinidei gyermekétkeztetés
rendszerét. Az 6nkormanyzatok részére a feladat elldtdsdhoz a kézponti koltségvetés 1.
melléklet IX. fejezete tdmogatdst biztosit.

Indokolas: Hivatkozaspontositas. Lasd Magyarorszag 2024. évi kézponti kéltségvetésérol
Sz016 2022. évi LV. térvény 1. melléklet IX. fejezet.

5.3.4. SZOCIALIS FELADATOK
A 96. oldal masodik bekezdés az alabbiak szerint moédosul:

Az allam a jovoben a koltségvetési torvény rendelkezései szerint csak azoknak a
telepliléseknek nyuljt majd tdmogatast a teleplilési segélyezési feladatokhoz, amelyek
keIIo helyi bevételre ennek ellenére sem tudnak szert tenni:

A—z—eves—ke#esegvetea Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl széld 2023.

évi LV. torvény 2. szamu melléklet II. Tamogatasok megallapitdsanak,

felnasznaldasanak és elszamolasanak szabalyai cim 22.1. pont alatt a telepiilési
onkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti feladatainak egyéb tamogatasa
jogcim meghatarozott adoder6-képesség alatti (35.000 Ft/fé) telepulési
6nkormanyzatok egyes szocialis jellegl feladataihoz jarul hozza. {262+—-évbern35-668

F&/f6) A tamogatast az onkormanyzatok havi részletekben kapjak meg a nettd

finanszirozas  keretében, és valamennyi szocidlis feladatukra (példaul

k6zfoglalkoztatas, szociélis étkeztetés, teleplilési tdmogatasok nyuljtasa, de forrasa
lehet a telepllési segélynek is) felhasznalhatjak.



e Emellett azoknak az 6nkormanyzatoknak, amelyek a raszoruldk ellatasat mindezeken
tul sem tudjdk megfeleléen biztositani, lehetéségik van rendkiviili tamogatast
igényelni a—Beliigyminisztériumtél Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztériumtdl, melynek—forrasa a koOzponti koltségvetés 1. mellékletének IX.
fejezete.

Indokolas: Szbvegértelmezést segité hivatkozaspontositas, illetve lasd a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorét érinté egyes rendelkezésekrél szol6 599/2023. (XII. 22.)
Korm. rendeletet.

5.4. ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS
A 97-99. oldalon az alfejezet az alabbiak szerint médosul:

A helyi 6nkormanyzatok pénzigyi finanszirozasat, gazdalkodasat érinté problémakra a
helyi 6nkormanyzatok adodssagrendezési eljarasarol szolé 1996. évi XXV. torvény
(tovébbiakban Oatv.) rendelkezései nyujtanak eligazitdst, amelyet 2024. julius 1-jétél
jelent6s részben modosit a 2023. évi CXIV. torvény. Az addssagrendezési eljaras
megindulasat a helyi onkormanyzat, emellett barmely hitelez6je kérheti az érintett
onkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszékt6l abban az esetben, ha fennall az
Oatv. 4. § (2) bekezdésében szerepl§ valamely feltétel: igy példaul az elismert kdvetelés
60 napon tul torténd kiegyenlitésének elmulasztasa, joger6s és végrehajthatdé hatdsagi
(birésagi) hatdrozatban szerepl6 fizetési kotelezettség. A birdosag joggyakorlata a
feltételeket nem kiterjesztéen, hanem a torvény szdvege szerint értelmezi (ebbdl
kifolydan példaul nincs lehet6ség az eljards meginditasara, amennyiben a kdvetelés
elismerésére az 6nkormanyzat részérél nem kerllt sor). Az eljaras kezd6 idépontja az a
nap, amikor az elGbbi kérelem beérkezik a birdsaghoz. Az addssagrendezés az
addssagrendezési eljaras egy szakasza, amely a birdsag adodssagrendezést meginditd
végzésének a Cégkozlonyben vald kozzétételével kezdbdik (az eljaras ugyanakkor mar a
kérelem birdsdghoz valé beérkezésétél kezdetét veszi). Az Oatv. 1. mellékletében
meghatarozza azokat az oOnkormanyzat altal elldtandé alapveté lakossagi
szolgaltatasokat, amelyeket az addssagrendezési eljaras megindulasat kovetéen az
érintett onkormanyzatoknak kotelez6en el kell latniuk: ezen feladatok egyrészt az
onkormanyzati kotelezdé tevékenységek sordba tartoznak (helyi kozutak fenntartasa,
ovodai, nevelés, egészségligyi alapellatas biztositasa, szocidlis alapszolgaltatasok,
gyermekjoéléti alapellatasok; stb.), masrészt egyes kiemelt jelentéségl, a lakossagot
kézvetlenul érinté kozszolgaltatasok (példaul hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatas,
kozvilagitas, kozterllet tisztan tartdsa) ellatasat jelentik. A torvény melléklete -
alpontokba szedve - Gsszesen 26 25 ilyen feladatot hataroz meg, azzal, hogy ezek
mindegyikének ellatdsa kotelez6 (amennyiben ez egyébként az oOnkormanyzat
hataskorébe tartozd kérdésnek mindsil és ténylegesen felmertl), a szamok nem prioritasi
sorrendet, hanem csak sorszamozast jelentenek. Az addssagrendezés meginditasanak
idépontjaval (vagyis a Cégkozlonyben valé megjelenéssel) kezdddik az a 60 napos
hataridG, amelynek lejartaig lehet a hitelez6k részérdl bejelenteni az egyes koveteléseket.
Fontos szabdly az Oatv.-ben, hogy a helyi énkormanyzattal szembeni kdveteléseket csak
az addssagrendezési eljarasban lehet érvényesiteni, valamint, hogy a fenti 60 napos
hatarid6 elmulasztasa esetén koveteléseiket csak az addssagrendezési eljaras jogero6s
befejezését kovetd 2 éven tul, perben érvényesithetik (amint a LegfelsObb Birésag Gfv.
VI. 33.090/1998. sz. dontésében is rogzitette, a hitelez6 altal a fen ti idGpontban mar
ismert kovetelés bejelentésének 60 napon belll tértén6 elmulasztasa - a hitelez6 részérdl
- automatikusan a 2 éven tuli peres érvényesitést vonja maga utan). A térvény ezen
rendelkezései biztositjak ugyanis, hogy a 60 nap elteltével ,tiszta kép” alakuljon ki arra
vonatkozdan, milyen kotelezettségek, passzivak terhelik az 6nkormanyzatot. Az is fontos
kévetelmény, hogy az ennek alapjan - az egyensuly helyredllitdsa érdekében -
kidolgozott stratégiat a késébbiekben mar nem befolydsolja kedvezétlenil semmilyen -
Gjonnan felmerilt -  kordlmény. Harmadrészt biztositja az ©6nkormanyzat
(addssagrendezéssel helyredllitott) kezdetben még viszonylag torékeny pénz Ugyi,
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financialis helyzetét, likviditasat is azzal, hogy az addssagrendezési eljaras lezarasat
kévetéen sem lehet (hitelez6i oldalrél) eredményesen fellépni ilyen igényekkel. A
kormanyhivatalt érintdé kotelezettséget (illetve jogosultsagot) rogzit a torvény, amikor
kimondja, hogy a képvisel6-testlilet feloszlatdasanak kezdeményezésére jogosult, ha a
testllet 30 napon bellil nem Ul 6ssze (a kormanyhivatal felhivasatél szamitva),
kotelezettségei teljesitése érdekében példaul addssagrendezési bizott sag. Az
adossagrendezési bizottsag az addssagrendezés meginditasat kovet6é 8 napon belil alakul
meg, a torveny szerint, a—pénztgyigendnek az onkormanyzatl cs6dbiztos elndkletével
{[tagjai még rajta kivll a polgarmester, a jegyz6, a penzugy| bizottsag elndke (pénziigyi
bizottsag hianyaban egy 6nkormanyzati képvisel6) és egy —testiHetaltalvalasztott—
onkormanyzati képvisel6]}. Az addssagrendezési bizottsag képvisel6 tagjat (tagjait) a
képvisel6-testiilet egyszerl szotobbséggel valasztja meg. Az adéssagrendezési bizottsag
szerepe jelent6s, hiszen a képvisel6-testiilet mellett mintegy masodik déntéshozd
forumként midkoddik az adodssagrendezés lezarultdig. A két szerv  kozotti
»,munkamegosztast”, hataskéri elkildnitést az Oatv. 16. § (3) bekezdése tartalmazza.
Ennek értelmében a Motv. 42. §-dban meghatarozott - a képviselG-testlilet kizarélagos
hataskorébe tartozé - Ulgyek kivételével a helyi dnkormdanyzat kotelez6en ellatandd
feladatainak és hataskorének teljesitésével kapcsolatos valamennyi gazdasagi kérdésben
az addssagrendezési bizottsag dont.

Az addssagrendezési eljaras fOszereplGje a—pénrzigyi—gondnek az Onkormanyzati
csOdbiztos, akit a birdsag rendel ki a—gendrekek—nyilvantartasabél. Az 6nkormanyzat
cs6édbiztos gondnok feladat- és hataskore {amelyreta-térvény kilonfejezetben,a14—18-
§-okbantérgyal) [Oatv. 14. § (2) bekezdése] garancidlis, szakmai jellegliaz
adossagrendezési  eljarasban: ,kotelezettségvallalasok és kifizetések csak az 6
ellenjegyzésével teljesithetok.”

Tényleges dontéshozatali jogosultsaga tehat nincsen, azonban személyében garantalja
az addssag rendezési eljards sikerességét, a pénzigyi konszolidacio lezajlasat.
Végrehajté szereppel bir (példaul a hitelezOkkel vald targyalds kapcsan), tajékoztat és
jelez bizonyos esetekben, tovabbd amennyiben szabalytalansagot észlel (kozigazgatasi
hivatal, birdsag, mas hatdsagok felé). Ezen tulmenben 6 az addssagrendezési bizottsag
elnoke, folyamatos kapcsolatban van az 6nkormanyzat déntéshozéival, tisztségviselbivel,
részt vesz a képvisels-testilet dontései szakmai el6készitésében (nincs akadalya, hogy a
képvisel6-testilet Glésein is részt vegyen, bar azon részvétele nem kételez6).

Az addssagrendezés meginditdsanak idépontjatél kezdédden az 6nkormanyzat egy
szigoru, racionalis, pénzligyileg megalapozott m(ikodésre kotelezett. Ennek targyi
feltételeit az uUgynevezett valsagkoltségvetés, emellett az azt kovetben elkészitett
dokumentumok (reorganizaciés program és egyezségi javaslat) alkotjak. A
vilsdgkéitségvetést valsagkdltségvetési rendelettervezetet az Oatv. értelmében az
addssagrendezés meginditasa idopontjatdl (vagyis a Cégkozlonybeli megjelenéstdl)
szamitott 30 napon belll kell a jegyz6nek elkészitenie.

A valsagkoltségvetés egy ,kilonos” koltségvetési rendelet, amelyre a koltségvetési
rendelet kapcsan irdnyadd (Aht. és Avr.) elSirdsok vonatkoznak. Eltéré szabaly, hogy
felUjitasi és beruhazasi kiadasok, koltségek, kotelezettségek nem tervezhetok a
valsagkoltségvetésben tekintettel arra, hogy ez ellenkezne az Oatv. azon
rendelkezésével, amely szerint valamennyi dnkormanyzati kiadas csak és kizardlag a
mellékletben szerepl6 feladatok teljesitésére fordithatd. A valtsagkoltségvetési rendelet
elfogadasanak rendje is specidlis: el6szor az addssagrendezési bizottsag targyalja meg,
majd (miutan jovahagyta a rendelettervezetét és a polgarmester 8 napon belll 6sszehivta
az Ulést) a képvisel6-testilet elfogadja a valtsagkoltségvetésrol szolo rendelet szovegét.
A valsagkoltségvetés év kdzbeni megalkotasaval a korabbi koltségvetési rendelet hatalyat
veszti. A valsagkoltségvetés elfogadasanak végs6é id6pontja az adossagrendezés
meginditdsa id6pontjatdl szamitott 66 90 nap: ha ennek elteltével nem sziletik meg - a
képvisel6-testiilet déntésével - a rendelet, a—pénzigyi—gendnek az Onkormanyzati
csOdbiztos jelzése alapjan a birdsagnak kell gondoskodnia a vagyonfelosztas
elrendelésérdl.
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Az addssagrendezési bizottsdg az ,egyensulyi allapot” miel6bbi elérése érdekében
reorganizaciés programot (reorg program) és egyezségi javaslatot készit. Az Ggynevezett
reorg program egy részletes attekintés az 6nkormanyzat gazdasagi, pénziigyi helyzetérol
(aktivak, passzivak), emellett a ,kivezetd at”, vagyis a pénzigyi helyzet rendezésére tett
javaslatot is tartalmazza.

Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzat meglévé vagyona, valamint az egyéb bevételek
és tamogatasok altalaban nem nyujtanak fedezetet az adéssagrendezésre, sor kerilhet
az dnkormanyzati vagyon (illetve annak ingd és ingatlan vagyontargyai) értékesitésére
is. Az addssagrendezési eljards lezardsara az Oatv. 25. § (5) bekezdése tartalmaz utaldst:
amennyiben ugyanis az adossagrendezes meginditasa idopontjatol szamitva 240 napon
bellil nem jon létre a hitelez6i egyezség, a—pénziigyigendnokijelzésealapian Ugy ezt az
onkormanyzati csédbiztos 3 napon belll bejelenti a birésaghoz, ezt kovetben a
birdsagnak el kell inditani a vagyonfelosztasi eljarast (ezutan kerlilhet sor az
onkormanyzati vagyon hitelezék kozotti felosztasara).

Az onkormanyzati vagyon birdsag altali felosztasara csak végsé esetben keril sor
akkor, ha ezen intézkedés alkalmazasa nélkll az addssagrendezési eljaras - fentiekben
ismertetett - célja mas mdédon mar nem érhetd el. Ebben az eljardsban - az Oatv.
rendelkezése alapjan - a birésdg egy szigori sorrend alapjan 0Osszeallitott
vagyonfelosztasi javaslat alapjan dont az énkormanyzati vagyon felosztasardl (majd ezt
kovetben a—pénziigyigendnek az onkormanyzati csédbiztos feladata ennek tényleges
végrehajtasa, a hitelezdk kielégitése).

Indokolds: A helyi énkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl szdlé 1996. évi XXV.
térvényt. 2024. julius 1-jével jelentés részben modositotta a helyi énkormanyzatok
adossagrendezési eljarasaval ésszefiiggd térvények maodositasardl szolé 2023. évi CXIV.
térvény 3. A helyi 6nkorméanyzatok addssagrendezési eljarasardl szdlé 1996. évi XXV.
térvény modositasarol fejezete.

5.6. AZ ONKORMANYZATOK ELLENORZESE
A 103. oldal elsé bekezdés az alabbiak szerint modosul:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 3. §-a alapjan a
koltségvetési szerv vezetGje felelés a belsé kontrollrendszer kialakitasaért,
mikodtetéséért, fejlesztéséért. A Bkr. 2. § aypentbanr 15. pont c¢)-e) alpontjaiban
részletezettek szerint a koltségvetési szerv vezet6je:
(2) helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, fojegyzo,
(3) tarsulas esetén a tarsulasi megallapodasban meghatarozott tarsulasi tanacs
munkaszervezeti feladatait ellaté énkormanyzat jegyz6je,
e térségi fejlesztési tanacs esetén a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezetének
vezetdije,
e helyi nemzetiségi ©6nkormanyzat esetén a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
székhelye szerinti helyi 6nkormanyzati hivatal jegyzdje,
e helyi ©6nkormanyzati koltségvetési szerv, és nemzetiségi O©6nkormanyzati
koltségvetési szerv, a tarsulaskoltségvetési szerve és a térségi fejlesztési tanacs
koltségvetési szerve esetén annak vezetdje.

Indokolas: A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdél sz6l6

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 2. §-at 2023. majus 3-adval médositotta a 132/2023.
(1v. 18.) Korm. rendelet 1. §-a.
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5.6.1. A BESO KONTROLLRENDSZER ELEMEI
103. oldal Kontrollkérnyezet alcim masodik bekezdés az alabbiak szerint
méddosul:

A kontrollkornyezet kialakitasat agy kell elvégezni, hogy megfeleljen az alabbi
kovetelményeknek:

e Vildgos szervezeti struktura kialakitasa.
e Egyértelmd felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok meghatarozasa.
e Meghatdrozott etikai elvarasok megfogalmazasa a szervezet minden szintjén;-
o . ncAaa i

4 4
hatékeny—€s—gyerskezelését: A panaszokrol, a kozérdek( bejelentésekrdl, valamint
a visszaélések bejelentésével 6sszefliggd szabalyokrdl szél6 toérvény rendelkezéseire
tekintettel a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjének,
valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjének szabalyozasa.
o Atldthaté huméanerdforras-kezelés.

Indokolas: A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérél szolo

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 2. §-at 2023. majus 3-aval mddositotta a 132/2023.
(IV. 18.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése.
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